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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 126-2022-MPSCH
Santiago de Chuco, 13 de Abril de 2022.

Visto: El Informe N° 191-2022-MPSCH/MVM, de fecha 12 de abril del 2022, emitido
por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento, y el Informe Legal N° 146-2022-MPCH/AL, de
fecha 29 de marzo de 2022, emitido por el Asesor Legal, referentes a nulidad del proceso de
seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 030-2021-MPSCH/CS-1-1 para la “ADQUISICION
DE MATERIALES PARA INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO EN EL MARCO DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CHUCO,
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO, LA LIBERTAD”;y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia
conforme lo establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de

' Municipalidades, radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,

con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, con fecha 15 de febrero del presente afio, se convocé al proceso de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 030-2021-MPSCH-1-1 “ADQUISICION DE MATERIALES PARA
INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO EN EL MARCO DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE RIEGO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CHUCO, PROVINCIA DE SANTIAGO DE
CHUCO, LA LIBERTAD”, mediante la plataforma web del SEACE v.3, y segtin el correspondiente
cronograma el 08 de marzo del 2022 se llevd a cabo la etapa de admision y validez de las
ofertas de los siguientes postores: Grupo Empresarial JCA S.A.C. y Servicios Generales
Mastercons E.I.R.L., de lo cual se otorgé la buena pro al postor empresa Servicios Generales
Mastercons E.I.R.L. con RUC N° 20571210411, POR EL MONTO DE s/.como se detalla en el
acta respectiva;

Que, mediante la Carta N° 360-2022-JCASC de fecha 10 de marzo del 2022,
presentando por Julio C. De la Cruz Silva, representante legal de la empresa Grupo
Empresarial JCA SAC, quien alega la existencia de irregularidades en la evaluacién de las
ofertas al otorgar la buena pro al postor Servicios Generales Mastercons E.I.R.L. por el Organo
Encargado de Contrataciones (OEC), por lo que solicita la nulidad del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 30-2021-MPSCH/CS-1-1;

Que, mediante el Informe N° 0148-2022-MPSCH/MVM, de fecha 25 de marzo del
2022, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefiala que en atencién a la Carta N° 360-2022-
ICASC, presentada por el representante legal de la empresa Grupo Empresarial JCA SAC, y a
fin de esclarecer alguna irregularidad en la etapa de admisién y evaluacion del Procedimiento
de Selecciéon Adjudicacion Simplificada N2 030-2021-MPSCH-1-1 “Adquisicién de Materiales
para Instalacién de Sistema de Riego en el Marco del Proyecto: Mejoramiento de los Sistemas
de Riego en el Distrito de Santiago de Chuco, Provincia de Santiago de Chuco, La Libertad”, el
Organo Encargado de las Contrataciones solicita declarar la nulidad de oficio y retrotraer a la
etapa de Admisién y Validez de la Oferta; por lo que corresponde al Titular de la Entidad
declarar la nulidad del procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 44.1 del mismo articulo, entre las cuales se
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encuentra la causal que, contengan un_imposible juridico; de modo que dichos actos de
Admisién y Validez de la Oferta y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa
vigente;

Que, el Organo de Contrataciones del Estado ha cometido errores en la etapa de
admision y calificacidon de la propuesta de los postores, lo cual no podria estar acorde con lo
establecido en las bases y en la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que al no calificar de
acuerdo al numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, numeral 2.2.2.1. Documentos para la
admision de la oferta segln las bases integradas, ademas de ello, se advierte que la empresa
Servicios Generales Mastercons E.I.R.L. no presenté Ficha Técnica, catdlogo o manual de
fabricante, donde debe contener las especificaciones técnicas de los bienes a contratar y se
advierte probable informacién falsa o inexacta pasible de sancién, lo que conlleva al imposible
factico juridico argumentado por la Unidad de Abastecimiento; siendo que esta omisién ha
conllevado a que se otorgue la buena pro al postor ganador

Que, conforme a lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, asi como a lo
prescrito en numeral 202.2 del articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 128 numeral 128.2 de su Reglamento, se ha corrido traslado al postor Servicios
Generales Mastercons E.I.R.L., otorgandole un plazo de cinco (5) dias para ejercer su derecho
de defensa y formular el pronunciamiento que estime pertinente, de lo cual se hacer conocer
en el Informe N° 191-2022-MPSCH/MVM, de fecha 12 de abril de 2022, emitido por la Unidad
de Abastecimiento, que mediante correo de fecha 5 de abril del presente, se notificé al correo
sermastercons0529@gmail.com, consignado en el formato del ANEXO | de su propuesta, a la
fecha han transcurrido los cinco dias habiles para que el interesado del otorgamiento de la
buena pro, pueda hacer su descargo correspondiente, al no tener respuesta oficial y formal a
la notificacidn, se proceda con aprobar la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro
del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada N2 030-2021-MPSCH-1-1
“Adquisicion de Materiales para Instalacién de Sistema de Riego en el Marco del Proyecto:
Mejoramiento de los Sistemas de Riego en el Distrito de Santiago de Chuco, Provincia de
Santiago de Chuco, La Libertad”; en tal sentido, el referido postor, a la fecha, no ha
presentado pronunciamiento alguno;

Que, la actuacién de la Administracién Publica se encuentra regida por el principio de
legalidad, por lo tanto, todo acto de la Administracién debe fundarse en la normativa vigente;
es decir, existe una vinculacién positiva de la administracién a la ley, de modo que toda
actuacién administrativa deba referirse a un precepto juridico. En el caso de la contratacién
publica, la Ley y el Reglamento consagran las normas basicas y los procedimientos que deben
observar las Entidades del Sector Publico para adquirir o contratar bienes, servicios u obras.
Ello por cuanto el articulo 762 de la Constitucién Politica del Pert reconoce a la normativa de
contrataciones y adquisiciones del Estado como de orden publico, y, por ende, de
cumplimiento obligatorio. En esa medida, los actos y decisiones que adopten las Entidades o,
especificamente, los Comités Especiales, Organos Encargados de Contrataciones, durante la
tramitaciéon de un proceso de seleccién, deben sujetarse de manera estricta a lo dispuesto
por la Ley, el Reglamento y toda norma sobre contrataciones y adquisiciones del Estado que
resulte aplicable; en ese sentido, de la premisa legal esbozada, se colige que el procedimiento
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de seleccién ha obviado o soslayado lo preceptuado en los articulos 41, 43 y 49 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 60 del Reglamento, por lo que siendo asi, se estd
incurriendo en causal de nulidad, por la contravenciéon a las normas legales, como asi lo
prescriben los numerales 41.1 y 44.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, y en este
contexto, se advierte que el Organo Encargado de las Contrataciones otorgé la buena proa la
empresa ganadora sin tomar en cuenta lo establecido en las normas adjetivas, asi como de las
bases mismas, situacion que afecta la legalidad y oportunidad del desarrollo del mismo;
asimismo, retrasa el objetivo de la contratacién para la satisfaccion del interés publico,
contraviniendo lo que rige en las contrataciones y actividades de la administracion publica;

Que, cabe precisar y resaltar que reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Contrataciones del OSCE, ha establecido que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién
de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a
efectos que la contratacién que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella,
circunstancia que resulta aplicable al presente caso, dado a la contravencién de lo estipulado
en las normas de contrataciones vigentes;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

' establece entre otras disposiciones, las causales por las que se debe declarar la nulidad de los

actos derivados de los procesos de seleccion, estipulando en su Art. 44° las siguientes: a)
Cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, b) Contravengan las normas
legales, c) Contengan un imposible juridico, o d) Prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable. Para todos los casos en la
Resolucion que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el proceso de
seleccién, sefialando ademas que el Titular de la Entidad declarard de oficio la nulidad del
proceso de seleccién, por dichas causales sélo hasta antes de la celebracién del contrato,
cuando se configure algunas de las causales antes detalladas;

Que, asimismo, la consecuencia de la declaracién de nulidad es la invalidez de todos
los actos dictados con posterioridad al vicio causante de nulidad, siendo que estos actos
serian considerados actos nulos o inexistentes, y, como tal, incapaces de producir efectos; en
tal sentido, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades
previstas enla Ley de Contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y
etapas posterior a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al
Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién se
ha verificado algin incumplimiento en la Ley de Contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este permitiéndole revertir
el incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccidn;

Que, el numeral 44.3. del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad
de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar. Asimismo, el humeral 9.1
del articulo 9° del citado texto normativo sefiala: Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones




‘t'uu!u DEL p"a

Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD
W

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 126-2022-MPSCH
Pag. 4 de 5.

que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de

gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la citada
Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas intervinientes con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan; por lo que
siendo asi, se debe determinar las responsabilidades que le atafien al Organo Encargado de
Contrataciones del presente Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N2 030-
2021-MPSCH/CS-1-1, para la “Adquisicion de Materiales para Instalacion de Sistema de Riego
en el Marco del Proyecto: Mejoramiento de los Sistemas de Riego en el Distrito de Santiago
de Chuco, Provincia de Santiago de Chuco, La Libertad”, toda vez que oportunamente debid
advertir la situacién adversa descrita en los considerandos precedentes;

Que, mediante Informe Legal N° 146-2022-MPSCH/AL, de fecha 29 de marzo del 2022,

la Oficina de Asesoria Juridica, OPINA que debe declararse la Nulidad de oficio y subsecuente

.~ nhulidad de otorgamiento de buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
~\ Simplificada N2 030-2021-MPSCH/CS-1-1, para la “Adquisicién de Materiales para Instalacion
“\de Sistema de Riego en el Marco del Proyecto: Mejoramiento de los Sistemas de Riego en el

- Distrito de Santiago de Chuco, Provincia de Santiago de Chuco, La Libertad”, a favor de la
~/ empresa Servicios Generales Mastercons E.LR.L., por el monto de S/. 309,000.00, y
recomienda lo siguiente:

El Titular de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado, emita el acto resolutivo a fin de declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N2 030-2022-MPSCH/CS-1-1, para la
“Adquisicion de Materiales para Instalacién de Sistema de Riego en el Marco del Proyecto:
Mejoramiento de los Sistemas de Riego en el Distrito de Santiago de Chuco, Provincia de
Santiago de Chuco, La Libertad”, la que se debe retrotraer hasta la etapa en que se produjo
el vicio que causo su nulidad, vale decir, la etapa de Admisién/validez de Ofertas y se
devuelvan los actuados al Organo Encargado de las Contrataciones, para que a la brevedad
posible continte con el procedimiento de seleccién.

Se determinen las responsabilidades administrativas que el caso y la situacién lo amerite,
por las omisiones en que se han incurrido al no advertir oportunamente fa situacién
adversa que motivan la presente nulidad en atencién a los fundamentos expuestos en el
presente informe y de ser el caso remitirse copias fedateadas a la Procuraduria Publica
Municipal.

Se comunique a la brevedad posible al OSCE, respecto a la nulidad de oficio del presente
Procedimiento de Seleccién con subsecuente nulidad de otorgamiento de buena pro y
efectué la posible accién de supervision.

Se disponga que el Organo Encargado de Contrataciones efecttie la difusién en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado —SEACE, la declaracién de nulidad
de Oficio y se notifique a todos los postores participantes.

Se ponga de conocimiento al Organo de Control Interno de la MPSCH a fin de que realice el
control concurrente y/o control posterior que la situacién y el caso amerita.

Estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 20°

numeral 6) de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de
Seleccién Adjudicacién Simplificada N2 030-2021-MPSCH/CS-1-1, para la “ADQUISICION DE
MATERIALES PARA INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO EN EL MARCO DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CHUCO,
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO, LA LIBERTAD”; en consecuencia DECLARASE la NULIDAD
DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO a favor de la empresa SERVICIOS GENERALES
MASTERCONS E.L.R.L. debiendo retrotraerse el Procedimiento de Seleccién a la etapa de
Admisién/validez de Ofertas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

<< ~\ presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER la devolucién de los actuados al Organo de
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, para que a la brevedad
posible contintie con el procedimiento de seleccién, de acuerdo a las disposiciones y
principios que rigen para la contratacion publica.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento la publicacién de
la presente Resolucién a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE,
y efectie la notificacién a los postores participantes.

ARTICULO CUARTO.-  DISPONER, que la Gerencia Municipal y la Unidad de
Abastecimiento comuniquen en forma inmediata al Organismo Superior de Contrataciones
del Estado (OSCE), a efectos de las acciones de supervision correspondientes.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que la Oficina de Administracién y Finanzas
comunique a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad sobre los hechos que motivaron la declaracién de nulidad del Procedimiento de
Seleccién: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 030-2021-MPSCH/CS-1-1, a efectos de que se
proceda al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copias de lo resuelto al Organo de Control
Institucional (OCl) de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, para su conocimiento
y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




