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SERVICIO RELACIONADO PROGRAMADO N° 2-0423-2019-013

“VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

I

!

PUBLICA”
INTRODUCCION
ORIGEN .

La presente labor de control se efectué de acuerdo con el Plan Anual de Control 2019 del
Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 057-2019-CG de 14 de febrero de 2019; asimismo, el
presente servicio relacionado tiene su origen en lo establecido por el articulo 8° de la Ley
n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y sus normas conexas.

El informe corresponde a una labor de control programada y registrada como Servicio
Relacionado denominado “Verificar el cumplimiento de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”, con cddigo n.® 2-0423-2019-013.

OBJETIVO

La labor de control tiene la naturaleza de un Servicio Relacionado, cuyo objetivo es verificar si la
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, en adelante “MPSCH", ha cumplido con lo
dispuesto en el Texto Unico Orderiado de la Ley n.° 27806 “Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica” y normativa aplicable, constatando si las solicitudes de informacion
presentadas por los usuarios al amparo de la citada ley, fueron atendidas dentro del plazo
establecido: asi como, si el registro de informacion en el Portal de Transparencia Estandar,
garantiza su acceso y comprension por parte de la ciudadania en general y si contiene la
informacion dispuesta en la normativa.

ALCANCE

El Servicio Relacionado ha comprendido la verificacion del cumplimiento de los procedimientos y
disposiciones previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respecto
de la informacion publicada en el Portal de Transparencia Estandar y la revision de solicitudes de
acceso a la informacion publica tramitadas ante la Municipalidad Provincial de Santiago de
Chuco, durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 12 de diciembre de 2019, en los
ambientes de la citada Municipalidad, ubicado en el Jiron Paco Yunque n.® 735, del distrito y
provincia de Santiago de Chuco, La Libertad.

Asimismo, en cuanto resultd pertinente para cumplir con el objetivo de la actividad de controf se
verifico el cumplimiento del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25

de enero de 2019.
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INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

Durante el trabajo de campo del presente servicio relacionado, se ha verificado que existen
actualizaciones en el Porial de Transparencia y respecto al Acceso de la Informacion Publica; sin
embargo, en algunos puntos se carece de informacion y publicacion de documentos de gestion
actualizados; al respecto, se precisa que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 389 -2019-
MPSCH de 1 de julic de 2019 que designé al sefior Walter Cosme Paredes Guevara, Jefe de Ia
Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional como responsable de la implementacion y/o
actualizacion del Portal de Transparencia Estandar de la MPSCH, con la finalidad que los
funcionarios y servidores pub'icos de la Municipalidad proporcionen la informacion ylo
documentacion que solicite el citado responsable del Portal de Transparencia dentro de los
plazos establecidos bajo responsabilidad en caso de incumplimiento.

En tal sentido, con la finalidad de verificar si la MPSCH realizé la implementacion y/o
actualizacion del citado Portal, curante el periodo comprendido desde el 1 de octubre al 12 de
diciembre de 2019, mediante Oficio n.® 483-2019-OCI/MPSCH de 18 de noviembre de 2019, se
solicito al titular de la entidad informacion relacionada a la misma'; siendo atendido por el
responsable de fa Unidad de Comunicacién e Imagen Institucional, mediante Informe
n.°29-2019.RR.PP-MPSCH de 22 de noviembre de 2019; a través de la Gerencia Municipal, con
Oficio n.° 199-2019-MPSCH-GM recibido el 22 de noviembre de 2019.

Es de comentar, que el responsable de la implementacién y/o actualizacion del referido Portal,
en el informe antes citado, hace de conocimiento de las acciones realizadas en cumplimiento de
la Ley de Transparencia; asimismo, comunicé que “(...) desde el 22 de julio, fecha que se me
otorgd la clave de acceso al portal de transparencia, la informacion que se encuentra en el portal
a la actualidad fue alcanzada por parte de algunos funcionarios que se solicitd mediante
documentos Informe N° 20-2019.RR.PP.-MPSCH y el Iinforme reiterativo N° 23-2019- RR.PP.-
MPSC, ante lo cual algunos funcionarios a la fecha todavia no alcanzan la informacion
requerida...”; d8emas, manifestd lo siguiente: *(...) que no se ha podido avanzar con dicho
trabajo toda vez que el Portal del Estado Peruano se encontraba en mantenimiento esto nos ha
limitado el acceso para actualizar la informacion”.

Por otro lado; mediante Acta de Verificacion de 11 de diciembre de 2019, el responsable
manifiesta que las dltimas actualizaciones que ha realizando a partir del dia 22 de noviembre de
2019 a la fecha, estan relacionadas al rubro temaético “Datos Generales” del contenido de
informacion  correspondiente al  directorio; asimismo, indica que mediante Informe
n.° 31-2019-MPSCH-RR.PP, se solicitd al Gerente Municipal comunicar a los responsables de
las diferentes areas para que remitan de manera continua la agenda de sus actividades de
caracter publico, asi como la informacion que debera publicarse en el Portal de Transparencia
Estandar; finalmente precisd que esta a la espera de que las areas remitan la informacion
solicitada las mismas que fueron requeridos mediante documentos reiterativos, a fin de cumplir

con la actualizacién del citado portal.

 E£n atencion a lo comunicado en el INFORME-LT/AIP-N°® 003-2019-OCYMPSCH, de 30 de setiembre 2019.
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Asimismo, mediante Oficio n.® 484-2019-OCI/MPSCH de 18 de diciembre de 2019 y con Oficio
n.® 525-2018-OCI/MPSCH de 10 de diciembre de 2019, se solicitd al Secretario General de la
entidad?, informacion relacionada a la implementacion de normativa interna y registro digital; asi
como, las solicitudes de acceso a la informacion publica; las cuales estan comprendidas en la
Ley n.® 27806 “Ley de Transparencia y de Acceso a la informacion publica”; siendo atendidas
mediante Informe n.® 237 y 245-2019-MPSCH-SG de 25 de noviembre y 12 de diciembre de
2019, respectivamente.

Por otra parte, con fecha 12 de diciembre de 2019 a través del Acta de Verificacion, el
responsable indica que no ha realizado accion alguna a partir det dia 25 de noviembre en
relacion al registro digital y normativa interna que regule la atencion de requerimientos de las
medidas de seguridad para la informacion restringida de acceso publico, precisando que en el
transcurso de los dias estara presentando sus respectivas propuestas a fin de que sean
evaluadas, aprobadas y publicadas; asimismo, refiere que respecto a las atenciones de acceso a
la informacion no han sido atendidas en su totalidad, debido a que en algunos casos las areas
no atienden lo solicitado, tal es al caso de la Sub Gerencia de Infraestructura, por otro lado
también existe la demora de atencion dentro del plazo establecido por parte de algunas areas.

* il. COMENTARIOS

De conformidad con lo antes mencionado, y en cumplimiento a la Ley n.° 27806 ‘Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, se ha procedido a evaluar aspectos
relevantes de la normativa antes referida, siendo el resultado el siguiente:

-A. SOBRE EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

A1 ElTitular de la Entidad, ha designado al funcionario responsable de la elaboracién
y actualizacion del Portai de Transparencia - PTE; sin embargo, falta la completar
la implementacion del referido Portal.

la Resolucidn de Alcaldia n.® 389 -2019-MPSCH de 1 de julio de 2019, se designé al
Jefe de la Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional, como responsable de la
Implementacion y/o actualizacion del Portal de Transparencia Estandar de la entidad;
siendo el actual Jefe de la citada Unidad el sefior Walter Cosme Paredes Guevara,
quien viene realizando algunas acciones administrativas relacionadas al avance de la
implementacion y/o actualizacion del citado portal.

1\ De la revision a la documentacion de la Entidad, se toméd conocimiento que a través de

s Lo expuesto, guarda relacion con la revision efectuada a la pagina Web del Portal de
Transparencia de la MPSCH, verificando que en la parte introductoria a los Rubros
Tematicos del referido portal, se aprecia los apellidos y nombres completos, asi como el
documento formal de designacion del funcionario responsable encargado de actualizar
e implementar el Portal de Transparencia, que fue designado por el Titular de la

2 Responsable de Ia atencion de Acceso a fa Informacion Pubica, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 515-2016-MPSCH de 6 de julio
de 2016.
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Entidad; asimismo, se ha verificado la direccion electronica:

http//www.peru.qob.pe/Nuevo_Portal Municipal/portales/municipalidades/1214/transpar
encia/pm_transparencia.asp, (*) - Ver imagen n.° 1, mostrada como direccion web del
portal no corresponde a la auténtica, por lo que, como consecuencia de ello sale una
vista de error en la pagina antes sefalada (Ver imagen n.° 2).

Municipalided Provincial de : Potaide QL
PRl Tensparencis

;lc;o_’wmmuw. } ;Er;v;ut;os- 1 uMEN‘l’DS- E INFORMATE = I m;wimmos ‘1;".-_ [t Xw) SO

Susaar |

ran1zae

imagen n.° 1.- (*) Direccion web que no corresponde a la pagina del Portal de Transparencia Estandar de la
MPSCH.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

1
| Ha ccurrido un inconveniente, per
ifaver, espere unos minutos e intéritele
| nuevamente.

| Consejo de Ministros
! Secretaria de Gobiernc
& Cigitat

Imagen n.° 2.- Print de lo mostrado en la Imagen n.° 1, el cual produce error al cargar.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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Al respecto, dicha situacion contraviene lo estipulado en el literal a) del articulo 3° de la

modificacion del Decreto Supremo n.® 072-2003-PCM que aprueba el Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su modificatoria, aprobada
con Decreto Supremo n.° 070-2013-PCM, que sefiala:

“(...) Articulo 3.- Obligaciones de la méxima autoridad de la Entidad
Las obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad, bajo responsabilidad, son las
siguientes: ,
a) Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que permitan
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la Entidad; {...)

Asimismo, la Directiva n.° 01-2017-PCM/SGP, en su articulo 7° sefala que la
responsabilidad de la implementacion de la presente directiva recae en el funcionario
responsable de la elaboracion y actualizacién de la informacion en el Portal de
Transparencia Estandar, conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion publica y su Reglamento; asimismo, en su articulo 9° establece: * Ef
registro y actualizacion de la informacidn publica se realiza en el modulo de
administracion del Portal del Estado Peruano-PEP administrado por la Oficina Nacional
de Gobiemno Electrénico e Informética-ONGE! de la Presidencia del Consejo de
Ministros ...", indicando que los responsables de la actualizacion de los contenidos de
los Portales de Transparencia de cada entidad deberan contar con un administrador de
usuario con su respectiva contrasefa para el registro y actualizacion de los contenidos
de la informacion de su entidad. " :

Verificacion del Portal de Transparencia de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco.

El Organo de Control Institucional (OCI) de la MPSCH, ha procedido a verificar la
informacion mostrada en el Portal de Transparencia Estandar de la citada entidad edil,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de octubre al 12 de diciembre de
2019.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 12° de la Directiva 01-2017-PCM/SGP-
Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
Entidades de la Administracion Publica, modificado mediante Resoluciéon Ministerial
n.° 035-2017-PCM de 17 de febrero de 2017, establece que el Portal de Transparencia
Estandar debe contener diez (10) rubros teméticos, los mismos que son de aplicacién
da la entidad.

De la revision al contenido del Portal de Transparencia Estandar en relacién a lo
sefialado en el Articulo 12°.- Contenido de la informacion, de la citada Directiva, se
comenta lo siguiente:

A.2.1 RUBROS TEMATICOS:
A.2.1.1. Datos Generales.-
A2.1.1.1 Directorio:
A.2.1.1.1.1 Direccién de la entidad
Se verificé que la informacion mostrada en el Portal de Transparencia de la
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, tiene un enlace
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http://www.munisantiagodechuco.gob.pe/Contactenos/Contactenos, que

solamente se puede visualizar la actualizacion Direccion principal; sin embargo,
las direcciones de las sedes atn no han sido incluidas, tal como se muestra en la

ﬁi’a Je. Paco Yunque N© 735, B3 contact lagudech gob.pe
. e Santiago de Chuco, §, CENTRAL 044 837015
La Libertad,
Peri

& Fax: 044 837019

Imagen n.° 3.- (*) La direccion de las sedes de la MPSCH no se pueden visualizar.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

Por otro lado, también se muestra el nimero telefonico y el fax los mismos que

se encuentran fuera de servicio; asimismo se ha incluido un correo electronico

para recibir mensajes, los cuales no son exigidos en el presente rubro 3 tal como
; se puede observar en la imagen n.° (4).

g Ir- Paco Yunque N° 735, < 2 isanti gob.pe

Santiago de Chuco, §, CENTRAL 044 837015 & &
La.Ubertad, . @ FAX: 044 837019
Perii &

Enviar un correo electrénico. Todos los campos con * son obligatorios.

Nombre ¢ Mensaje ®

E-mall *

Asunto *

Imagen n.° 4.- (*) EI numero telefonico, fax y el correo electronico no exigidos en el presente rubro.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

3 £l mismo que es indicado por el responsable de transparencia en Informe N° 29-2019.RR.PP-MPSCH.
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En lo que respecta a la actualizacion del Portal Institucional se puede verificar

que la siguiente direccion electronica:
http://www.munisantiagodechuco.gob.pe/Municipal, se encuentra
actualizada, tal como se puede apreciar a continuacion (Ver imagen n.° 5).

Munkipalidad Provinclal de ; Portal de a
d Santiago de Chuco _ L i Transparencia
»l edular

) ‘ MUNICIPALIDAD v | SERVICIOS » = DOCUMENTOS+ | INFORMATE + 1 TURSMO ' CONTACTENDS | o8 o o @ @
\

Imagen n.° 5.- La Direccion electronica se encuentra debidamente actualizada.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre-de 2019.

De la verificacion se puede observar que se ha implementado la actualizacion
del directorio de los miembros de la alta direccion y funcionarios, es de indicar
que falta completar informacion como la descarga de declaraciones jurada,
correos electronicos y numeros telefonicos de algunos de ellos, tal como se
muestra a continuacion (Ver imagen n.° 6).

13 i Municipalidad Provinclal de Santlago de Chuco (Mpsch) | Municipalldad Provinclal de Santiago de Chuco (Mpsch)

Natividad Zenaida Pereda Sanchez Edgar Jamer Vasquez Ruiz

Cantader Sereal

\

O Caclaracion uracs Sv INTHCA @ Ceclarasion jurada de ity

O «arares

saueIruizgehatmiail corn
tniclos 1¢ 141 W

Imagen n.° 6.- En algunos miembro del directorio falta informacion.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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A.2.1.1.2 Marco Legal:
Con respecto, a la verificacion de esta informacion, se ha determinado que a la
fecha en el Portal de Transparencia Estandar (PTE) se ha realizado la
actualizacion de la publicacion correspondiente a la Ley de Creacion de la Entidad;
en cumplimiento al numeral 1.3 del articulo 12° de la Resolucion Ministerial
n.° 035-2017-PCM, que aprueba la Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP,
Lineamiento para la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
Entidades de la Administracion Publica.
Asimismo, es de mencionar que la MPSCH ha publicado la normativa relacionada
a la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion, Publica, su Reglamento y
modificatorias, tal como se evidencia en la Imagen n.° 7.

imagen n.°7

MARCO LEGAL

o Loy ae Trangparenc:s y Acinso o b informacion Publicy, su Reglamanto
u Loy NE 27804 - Lay 0 Transparencia y ACCeso 31 Informacion Publica.
o DECRETO SUPREMO N°043-2003-PCM Aprusban Taxto Unico Crdenado de 13 Ley N° 27806, Ley de Transparenclay Acceso 3 12 Informaclon Publica.
o Decreto Supremo N° 672-2003-PCM que apructs el Reglamsnto 3¢ 1a Ley ae Transparencla y Acceso ala Informacion Publica.
o Decreto Supramo N° 070-2313-PCM qua medifica ef Reglamento de la Ley dk Transparencia y Acceso a 12 Informacién Piblica, aprobado por Decreto
Supremo N* 072-2003-7C 1,

la Esténdar en las Ei des de 1a Administracion

siativo N° 7353 gue aprueba 1a Oncreto Liglslathvg ue res 13 Autorlaad taclonzl de Transparencia Y Acceso 3 La Informacion Publica.
Regimen de Protacclon de Datos Personales v ia Reguiacion dz [y Gastion de Intereses.

5 3e Decrete Legisistivo N¢ 1333,

Dacreto Legistativa N 1353, Ccreto Legislativa qué cras 1a Autorldad Nacional de Transparencia y Acceso s Is Informacion
Proteccldn d¢ Datos Personales y I3 Regulacion de Gesilon de Interases.

imiento Admin'sirative Genaral,

2313 Ley 13° 27445,

13 Entlgsa

3k 14 Provingia de Santlase 4= Chuco
A Fiblica, su Reslomento Normss Emitigas por 1a Entidad

A.2.1.1.3 Normas emitidas por la Entidad

' Se ha verificado, que a la fecha la MPSCH contintia sin publicar en su totalidad las
normativas emitidas por la entidad, tal como se muestra en la Imagenn.°8y?9,
sin embargo, se puede apreciar lo siguiente:

e Acuerdos de Consejo: solo se han publicado 2 Acuerdos
correspondientes al afio 2019; faltando la publicacion de los Acuerdos de
Consejo a partir del afio 2009 hasta el 2019.

o Decretos de Alcaldia: publicacion de 4 Decretos correspondientes al afo
2019: faltando la publicacion de los Decretos de Alcaldia a partir del afio
2009 hasta el 2019.

. Directivas de la Municipalidad: se verifica la publicacion de directivas
correspondientes al 2019; faltando la publicacion de las Directivas a partir
del afio 2009 hasta el 2018.

« Ordenanzas Municipales: solo se aprecia la publicacion de 15
Ordenanzas Municipales; faltando la publicacion de las Ordenanzas
Municipales a partir del afo 2009 hasta el 2019.

« Resoluciones de Alcaldia: se puede verificar la publicacién de algunas
Resoluciones de Alcaldia a partir del afio 2015 hasta el 2019; sin
embargo, es de precisar que no estan publicadas en un orden cronologico

' ylo correlativo; faltando la publicacion de las Resoluciones de Alcaldia a
partir del afio 2009 hasta el 2019.
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Resoluciones de Gerencia de Administracion: no se evidencia publicacion

de Resolucion alguna.

Resolucion de Gerencia: no se evidencia publicacion de Resolucién
alguna.

Sesiones de Consejo: no se evidencia publicacion de Resolucion alguna.

Imagen n.° 8

Munkipalided Provinclal do Fortol de a
‘ Santlago de Chuca _ ‘ Tmnspamnﬂg

4 Il
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e+ Funspahidad Donuimentin Notmatives

Categorias Documentos

L+ Acuerdos de Conceje
Decretes ae Alcolda Nombre Opciones

ctvas de I Muniopahdad

ACUERDO DE CONCESO 9 43-2619-11PSCH

Acuerdo de Concejo que aprucba la Translerenoa Financers por parte de is Muniopslidad

1" Crdensnzas Municpales pravinciat de Santingo de Chuco » Favor de 1a Contralons Genersl de Ja Repablica por s monto .

de S/, 51,371.00 . N

120 Marss Legal

) Resolucicnes de Alcaldia
d de Gerancis de

ACUERDO DE CONCESQ N* 42-2019-1MPSTH

Rewolaiones Seranca Acuerdo de Cance)o que aprucba le Transferencia Ananciers con cargo ot Presupuacto
' Sezones oe Conzejo Incttucanai Hodifcago del 2dc Fircal 2019, da la Municipaidad pravinial de Santiage de .
Chuca, por el manto de 5/. 27.725.00 o favor de I Contralaris General de lo Repablice. N

Imagen n.° 9
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En tal sentido, se debe de tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 1.4 del

articulo 12°, de la Resolucién Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la
Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP, Lineamientos para la Implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Publica,
establece “(...) Registrar enlace del contenido de informacion de la entidad
(organizadas por fecha de expedicién desde el 2009, enlazando al archivo
histérico registrado en la entidad)’, lo cual debe efectuarse de manera
permanente; debiendo publicar lo siguiente:
Gobiernos Locales:

v' Acuerdos del Consejo Provincial/Distrital. ~ «
Decretos de Alcaldia.
Ordenanzas Municipales
Resoluciones de Alcaldia.
Cualquier otra norma que por disposicién legal deba ser publicado en los
portales institucionales de las entidades publicas, Precedentes
administrativos y disposiciones generales referidas por los articulos VI'y
Vil de la Ley N° 27444.

AN N NN

A.21.1.4 Declaracion Juradas

Se ha verificado que solo se ha regiétrado informacion de manera parcial, en la
cual, solo se puede visualizar las declaraciones juradas de algunos funcionarios
que corresponde al afio 2019 (ver imagen n.° 10) y solamente una declaracion
jurada correspondiente al afio 2018, tal como se puede apreciar en la imagen n.°
1.

Se precisa que debe de tener en cuenta los dispuesto en el numeral 1.5 del
‘articulo 12°, de, la Resolucién Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la
Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP, Lineamientos para la Implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Pulblica, que
establece que debe de considerarse el Historico de DDJJ hasta setiembre del
2013, debiendo contar con el enlace en el Portal Institucional al PTE.

Imagen n.° 10
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o
Imagen n.° 11
Afo. v .
Nomare
Tigo de dacisracion: Selezzione Tigo ¥
LuscacPorsenal
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO (MPSCH)
DECLARACIONES JURADAS OE BIENES Y RENTAS
DECLARACIONES JURALIAS OE SIENES Y RENTAS (DJ) DE LOS FUNCIONARIOS DBLIGADOS
NOMURE DEL FUNCIONARIO CARGO DALINICIO  ANO 0.4 ANVAL ARO  D.L.CESE  ANO

.
Guezada Saavedra, angel Julls Responsatie de la Unidad de Redaudacisn Documenta Anual

A21.2 Planeamiento y Organizacion

A.2.1.2.1 Instrumentos de gestion y la norma que lo aprueba

En este rubro tematico, se contintia publicando instrumentos de gestion en forma
parcial, sin considerar la debida organizacion, inobservando lo dispuesto en el
numeral 2.1 dei articulo 12°, de la Resolucion Ministerial n.° 35-2017-PCM, que
aprueba la Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP, Lineamientos para la
Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la
Administracion Publica.

Asimismo, se ha verificado la inexistencia de los documento de gestion
correspondientes al Manual de Organizacion y Funciones — MOF, Manual de
Procedimientos — MAPRO, Manual de Operaciones y los Indicadores de
Desempefio, respectivamente; documentos que a la fecha de verificacion, se
encuentra pendientes de implementacion y su posterior publicacion.

En tal sentido, a continuacion se muestran los instrumentos de gestion
implementados por la entidad. (Ver Imagen n.° 12)

T PLANEAMIENTO / ORGANIZACION

Aquiencontrars los instrumentos da2 gestion, planes y paliticas, qus regulan las actividades de 13 entidad.

INSTRUMENTOS DE GESTION

e ROF iReglamento de Orzanlzacién y Funclones)
o QOrdenanza N* 21-2014- MPSCH qus aprueba &l Reglamanto de Organizacién y Funclones - ROF
@ Reglamznto d2 Orgsnizacién y Funclonss - ROF

* ORGANICRAMA
o ORCENAMZAN? 19-2016-MPSCH - QUE 6PRUESA LA ESTRUCTURA ORGANICA

3nza N? 19-2014-MPSCH con fechs 11 de noviembre de 2016

@ Orasnanza Muonicipal N 02-2008-IMPSCH que arrusb: ¢l Cuadro de Asignacion de Parsonal
o Cuaaro az Aslgnacion de Personal - CAF

o TUPL (Testo Unico de Procedimientos Administrativas)
o OROEMANIANT 13-2007-MPSCH gue aprueba 2l TUPA

> Texio Unico de Prozedimientos Administratives - TUPA

Imagen n.° 12.- Implementacion de algunos instrumentos de gestion de la MPSCH.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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Es de mencionar, que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)

de la MPSCH, se encuentra desactualizado, siendo que sus procedimientos no
guardan relacion con el ROF vigente.

A.2.1.2.2 Planes y Politicas

Se ha verificado que este rubro se encuentra parcialmente actualizado, el cual
solo se puede visualizar el Plan Operativo Institucional ~POIl y su documento de
aprobacion, cebe precisar que a la MPSCH no se encuentra en transito de la
implementacion del régimen del Servicio del Servicio CivilY, como se muestra en
la Imagen n.°13. *

Es de indicar que aun se carece de la publicacion de informacion incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 12°, de la Resolucion Ministerial n.® 35-
2017-PCM, que aprueba la Directiva n.® 001-2017-PCM/SGP, Lineamientos para
la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la
Administracion Pablica; precisa que se debe registrar el enlace del contenido de
informacion de la entidad, o cargar archivos la publicacion la siguiente
informacion:

- Plan Estratégico Institucional — PEI.

- Plan de Desarrollo Local Concertado.

- Plan Operativo Informéatico-POl.

- Plan Estratégico de Gobierno Electronico —-PEGE.

- Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion-PETI.

- Informe de monitoreo y evaluacion de los planes y politicas /Informe de Anélisis
Estratégico. /

Imagen. °13

PLANES Y POLITICAS

« POl {Plan Operativo Institucional)
5 RESGLUCIGON DE ALCALDIA N* 152-2019-MPSCH que zpruba el Plan Operativo Institucional

o Plan Operztive Institucional -POI

Imagen n.° 13.- Publicacién del Plan Operativo Institucional de la MPSCH, correspondiente
al afio 2019.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

A.2.1.2.3 Las recomendaciones de los informes de auditoria

Se ha verificado que el presente rubro temético se continua visualizando solo tres
(03) informes correspondiente a la implementacion de las recomendaciones de los
informes de auditoria; correspondiente a un solo bimestre del ano 2017 y dos del
periodo 2019, del periodo abril - mayo asi como de setiembre a octubre , tal como
se muestra en la Imagen.®14.

% Informe n.° 29-2019.RR.PP-MPSCH
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Es de comentar que los informes de implementacion de las recomendaciones de

los informes de auditoria fueron alcanzados oportunamente por este OCI a partir
del afo 2016, en cumplimiento al numeral 2.3 del articulo 12°, de la Resolucion
Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la Directiva n.° 001-2017-PCM/SGP,
Lineamientos para.la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
Entidades de la Administracion Publica.

Imagen.®14.
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
o Fezomezndagiones ci dnditonis .

o REFCRTEDEZ

ICOMENDACIONES DIRIVADAS DE LGOS INFORMES DE AUDITCRIA - NCVIZEMBRE 2012

o verifizacior v seguimiznta ¢& 3 implementadion da recamendaciones Je Auditoria - Juain 2217

Imagen n.° 14.- Publicacion de algunos informes de Recomendaciones emitidos por el OCI.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2013.

A.2.1.3 Presupuesto

A.2.1.3.1 Presupuesto &
Se ha revisado el Portal de Transparencia Estandar y se puede verificar que
solamente cuenta con la informacion presupuestal que es brindada por el
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

Asi tenemos que, esta quedando pendiente la actualizacion de los Saldos de
Balance, la misma que es resultante de la ejecucion presupuestal del afio fiscal; en
tal sentido, se debe cumplir con lo dispuesto en el numeral 3.1 del articulo 12°, de
la Resolucion Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la Directiva n.” 001-
2017-PCM/SGP; Lineamientos para la Implementacion del Portal de Transparencia
Estandar en las Entidades de la Administracion Plblica, situacion que se evidencia

en la Imagen n.° 15.

imagen n.° 15.

UE

g b &

Preve fncisacon Parsonst Conuraacion de Activosdes Accescala Regasro de Visnas
Inveeona ttobrss hudsdane Bienesy servidoy otclsion Informacien

PRESUPUESTO

Oocumentos aue acerca g ingresus y £95604, realizades v por radlizar: prestamos: v 100 103 dates relacionades con 1ss actividades bancarlas, contables y

reANOInicas dr 13

INF URIACION FRESUMUESTAL

C ISR F BTl

Imagen n.° 15.- No se muestra informacion alguna sobre los Saldos de Balance.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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A.2.1.4 Proyectos de Inversion e Infobras

A.2.1.4.1 Proyectos de Inversion
Se puede apreciar que existe una relacion de 17 proyectos de Inversion que
muestran su viabilidad y el monto de costo de proyecto; sin embargo, es de
precisar que no se visualiza la informacion de los montos por conceptos de
' adicionales de las obras, liquidacion final de 'a obra, informes de supervision de
, contratos, tal como se muestra en la imagen n.° 16.

FROVECIOS DE INVERSION FUBLICA

HUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO D# CHUCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO

Rt

Ratornar v 1

s r3 a0 sesivecion ae 01
wisoudes

Gio CovIse = o0 o510
Suw wa PAQVEGR) VIALILIOAD | PROVICTO

dxe

Bmmranan | - 17 00 17

Imagen n.° 16.- No se visuaiiza la informacion de los montos por conceptos de
adicionales de las obras, liquidacion final de la obra, informes de supervision de contratos.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

A.2.1.4.1 Infobras

En el presente. numeral se ha verificado que existen 80 obras registradas, las
cuales se visualizan automaticamente en el sistema de Infobras de la Contraloria
General de la Republica, mostrando informacion detallada de cada una de ellas,
cumpliendo con lo establecido en el numeral 4.2 de la Directiva N° 001-2017-
PCM/SGP, como se muestra en la imagen N.° 17.

SANTLAGC OC CHUCO

05249 DL MUNICIPALIDAD #ROVINCIAL 3L 5.
WTIAGO DE CHUCOY

LA UBERTAD - NANTIA

&
N OL

Imagen n.° 17.- Obras Registradas en Infobras por parte de la entidad.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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A215 Participacion Ciudadana :
Se ha verificado que el presente rubro tematico ha sido habilitado en el Portal de
Transparencia, en el cual solo se sigue apreciando la implementacion de

‘ informacion correspondiente al Presupuesto Participativo 2019, haciendo de
conocimiento la aprobacion de la Ordenanza Municipal N° 04-2019-MPSCH de 03
de mayo de 2019; Ordenanza que reglamenta el proceso del Presupuesto
Participativo basado en resultados, de la MPSCH para el afio 2020 y cronograma
de actividades, tal como se muestra la siguiente Imagen n.° 18:

Imagen n.® 18
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (MPSCH)

det Partal de p Casme Facedes Guevana
Nombramleato; Pesdluclor d¢ Alcaiaty N° 229 - 2015  MPSIK

Responuable de acceso aba nformacisn
Neuwbramisntor

v 2dnlaliagores e a etavins:

O -
N [ 3 U
1 e 2 | N i
faisia i }t] =
Coevgmses ety ks opense Brved Comcents dawasse cwerh fagrmasevase
P v il v i et

PARTICIPACION CIUDADANA

2460, de mate s iduidus o COlECtva. thenen el Jeccing de manltzstar sut intereses y collciudes, ¢ Intlole 35ien ta
terns

ST ELRTICEATIVG 2015

PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCU - LA LIBERTAD 5‘,“@

Jr, Poco Yuaque N 235 - Telf.: 837015 - 837019

RADEHANLA IAVNICIEAL N® 24-8019-M28CH

Saatlago de Chuco, 63 de mayo de 2019
L4 ALCALDE DT VA MUNICHALDAD PROVIRCIAL DX SANTIAGO OL CHUCO;
POK CLANTO:

B Loncefo de 1o Muracipaliiad ProvinGol du Suntugo da Stuce, da conformidss con ko
Arevit en das afticun 147 ¥ 1697 de b Canutituckin Podlica et Mend, Ley M 27703, Loy de Gaves de
 Dercentrakzacion; Loy N'I79724ay Digainis de Muniopalidat, ¥ sws modificatonss, y demds
263 COmpe1enics, hd Iprobada 3 Oraonanas hlunscisat;

WsTQ
I Seclor. fulranmiinaia ge Concaia Menscial 0e fechs 02 de mays de 2012, el informe
NELR3-LO1 MPECHIOPY, de la Dficsna 60 Hanenmienio ¥ Visupustu g 1a Mialdlpalidad Provincisl
SAAL1E0 I8 CONEE, b W del CuM DI of Peoyclo da Ordenanss que apcuvba o keglamento del
N POCEI0 de Presupuesto Particpatien basddo on Resultador el 2Aunicipatidad Proviacial ¢y Santiago
Y Coiss para ot a0 2030y,

A,

CONSIDERANDD;

Que, eb articwin 136 de fa Camitueldn Pollle det beri, Madidcada por l Lev N'2763D
Commtinuienss gl Capltika XV Thido 1%, sabre Gescrnirafiaackan v, a Ley N° 30305 Ly ds

cuis 193, 154° ¥ 233" de ba ConstEinsast (KIS def Fors 10bee denaminscidn ¥
et 66 104 Gokieria Ray o Kraldex; 0a coacarduncia
wihicsa b el T Frrkanmson e 1 Loy Degdnica de sdes NZVIT2, eitabiece que,
idadin y0n Grgamie 0 Jubken 0 Gun FOrAn de AMEGHGIA PaLticn, REOROMMED Y
TS 1 AN 09 S M BRI ACE,

Qué, of Artllo 1997 de 16 Cansiiugion Poltata del Para, Eatablecnt ias pobiecnos locaies,
s n <00 la parth FE 14 GOGHOSH ¥ tnden Cuents de ru elecuudn,
A loneni, Luo raspunsalidad, confum 3 ley;

Que. ot Atkewa 170 de Sa Loy NY 22783, Loy de Bases #c 13 Descentralizacdn, estagkece: lov
Gabletno Acglonster v Locald sutin sbligados 2 pomower b participscdn cudsoans wn s
arinlacion, GeRate  LONHHazibn de su b Planes di Desavall, Prasugutdios v o a Gettidn PUblica;

Que, vt sogurda panato ael Acticula i dei Tk Froliminae de a Ley NS 37973 -Ley Oegiaict de
phumcipatidudas, 1enaly que fa autovomi que la Constitution FoliGca del Pard establece pars tos
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[ Imagen n.° 18.- Solo se visualiza la publicacion de la Crdenanza Municipal N° 04-2019-MPSCH

de 03 de mayo de 2019.
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.
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Imagen n.° 19.- Cuadro de remuneraciones desactualizado al periodo vngente
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019.

A21.7 Confrataciones de Bienes y Servicios

De la verificacion realizada, se ha determinado que a la fecha se encuentra
habilitado los siguientes numerales:

7.1 Procesos de Seleccion de Bienes y Servicios

7.2 Contrataciones directas: en el presente numeral no se puede visualizar
ningn tipo de Registros de Exoneraciones / Contrataciones Directas, de afos
anteriores ni del presente afio. (Ver Imagen n.° 20)

REGISTROS OF EXQNERACIONES , CONTRATACIONES DIRECTAS APROBADAS

4 AE R TR ATY T D TR A1 UTA A 87 TIERAL | TARIICS GO L6 E10%0, DA B85 ) VIMGTE, 913 IE VTR TLI0L ) ALK

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCG (M.D.SANT.DE CHUCO)
nCiatnos 30

kG - 30

Imagen n.° 20.- No se muestra informacion alguna sobre Contratacuones Dlrecta
Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019 i SRR
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Por lo que se debe tener en cuenta que dicha actualizacién debe cumplir lo
dispuesto en el inciso 4) del articulo 5° del TUO de la Ley n.® 27806, que sefiala:
“(...) Actividades Oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios
de la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de las mismas y
a los cargos del nivel subsiguiente (...).

. AGENDA MUNICIPAL

Talcto « Letdemate +Apenda dul sicaios

tendar.0oogh

\IECINAS AU 108 4 aEe) $4 AC © INA €31eBAN0L PCTQA BO DAREL PerELG AR Verkia,
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Imagen n.° 22.- Se puede verificar que no ‘exist'é registro deéc’:ﬂﬁidédég 0 la agen
‘ Fecha de verificacion.- 12 de diciembre de 2019. : §

A.2.1.8.1 Notas de presa
Existen notas de prensa correspondientes al afio 2019, evidenciando informacion

escasa informacion correspondiente a los meses de enero, agosto y setiembre
(ver imagen n.° 23), por lo que, es de precisar que su publicacion debe efectuarse
de manera diaria para el conocimiento de los usuarios del portal de transparencia,
sequn lo establecido en el numeral 8.2 de la Directiva n.°017-2019-PCM/SGP.

Imagen n.° 23

3 AVANZA CARRETERA SANTIAGO DE CHUCO - HUACAMARCANGA
05/09/2018

: 4_} MOTIFICAN A LOCALES SIN CUENTAN CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
22:08/2016

} AVANZARN CONSTRUCCION DE MIRADOR TURISTICO Y VIA A CHAYCHUGO
20/08/2019

: 4——> SANTIAGO OE CHUCO CUENTA CON SERVICIO GRATUITO DE AMBULARICIA

129872019

} ALCALDE O SAHTIAGD DE CHUCO EMPRENDE LUCHA CONTRA LA ANERIIS

12,99/201%

10 pases Baneos Patd inlaaria Gastion de Ricurcos Hurmanos

8/01/2019
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A.219  Registro de Visitas

A.2.1.9.1 Registro de visitas a Funcionarios Publicos
Se ha verificado, que este Rubro Tematico no esta habilitado en el Portal de
Transparencia de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (ver imagen
n.° 24), por lo que se debe considerar su debida implementacidn; el cual debe de
contener lo siguiente:
a) Numero de visita
b}  Hora de ingreso
c) Datos del visitante: nombre, tipo de documento de identificacion,
numero del documento de identificacion e institucion a la que pertenece.
d}  Motivo de la visita
e} Nombre del empleado(s) plblico(s) visitado(s), cargo y oficina en la que
labora.
fy  Horade salida. v
En tal sentido, se sigue incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
12°, de Ia Resolucion Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la Directiva n.°
001-2017-PCM/SGP, Lineamientos para la Implementacidn del Portal de
Transparencia Estandar en las Entidades de ia Administracion Publica.

Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (MPSCH])

Parileac b

ACCESO A LA INFORMACION

A3u 233001 9aIEIT LI PS03 Te ASSAIE 358 DTErMAZ-6n SUEINEA, LIMEIN nCOnLraTTs @ 100M1E Oa 11IKITUG 1] Preties et prazentartd 4n faio,

et

Imagen 0.° 24.- Rubro Tematico inhabilitado para su verificacion de Ia lnformaclbn pubhcada
Fecha de verificacién.- 12 de diciembre de 2019 -

A.2.1.10 Acceso a la Informacion
A.2.1.10.1 Acceso a la Informacion Publica
Se ha verificado, que este Rubro Tematico esta habilitado pero no cuenta con la
integridad de la informacion requerida (ver imagen n.°25), por lo que viene
incumplienco con lo establecido en el numeral 10.1 del articulo 12°, de la
Resolucion Ministerial n.° 35-2017-PCM, que aprueba la Directiva n.® 001-2017-
PCM/SGP, Lineamientos para la Implementacion del Portal de Transparencia
Estandar en las Entidades de a Administracion Publica.

. Cabe precisar, que debe consignarse el formato de Solicitud de Acceso a la
Informacion en formato descargable o registro de enlace de la entidad u otros

mecanismos.
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A.2.1.10.2 Otra Informacién Relevante de La Entidad
Se ha verificado, que se cuenta con la publicacion de la directiva a la Informacion
PUblica, como se muestra en la imagen n.° 26.

DIRECTIVA DE ACCESO A LA INFORMACIOQG PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
-

Articulo 1%.- OBJEYO
1.1. Establecer la gula y l0s procedimientos que deben cumplir fas diferentes unidades
orgdnicas de la Municipalidad para aicanzar niveles optirnos de transparencia y de
acceso a la informacion publica.
gacilitar la atencidén de las solicitudes de acceso a la informacién publica que la
Mmunicipalidad produzca o tenga en su poder.
1.3. Establecer la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos en relacion a

la entrega de Informacién de acceso publico.
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B. SOBRE LA ATENCION A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA

Segun la Constitucion Politica del Pert de 1993, se reconoce el derecho que tiene toda
persona a solicitar libremente y sin necesidad de justificacion, la informacion que requiera de
cualquier entidad publica. Como resuitado de ello en el afio 2002 se promulga la Ley n. °
27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece “Cualquier
ciudadano, hombre o mujer, nifio o nifia, cualquiera fuese su situacion social y econémica,
esta aplo para solicitar informacioén publica a cualquiera de las dependencias del Estado
Peruano”.

El literal a) del articulo 11° - Procedimientos de la citada Ley,*sefala: “Toda solicitud de
informacion debe ser dirigida al funcionario designado por la Entidad de la Administracion
Pdblica para realizar esta labor". Cabe mencionar que, en la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco se ha designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° §15-2016-MPSCH
de 6 de julio de 2016 al Secretario General de la entidad como responsable de esta labor,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; siendo que, dicha Resolucion esta pendiente de ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano {...)".

Cabe precisar, que para el cumplimiento de la verificacion a las atenciones de las solicitudes
de acceso a la informacion publica, se realizo el requerimiento de informacion con oficio
n.°525-2019-OCI/MPSCH de 10 de diciembre de 2019, cuyo alcance se encuentra
comprendido del 26 de setiembre al 12 de diciembre del presente; siendo atendido
mediante Informe n.° 245-2019-MPSCH-SG de 12 de diciembre de 2019, emitido por el
Secretario General, dando a conocer que durante este periodo los ciudadanos presentaron
catorce (14) solicitudes de acceso a la informacion publica, que se muestran en el anexo 1
“Relacion de expedientes ingresados a la entidad’; es de comentar, que de 14 solicitudes,
solamente han sido atendidas 8; de las cuales 1 fue atendida a destiempo y 6 que no fueron
atendidas.

B.1 Que la entidad, continua sin contar con un registro digital o mecanizado de las -
solicitudes presentadas

Al respecto de contar con el "Registro de solicitudes de acceso a la informacion
publica’, el Secretario General, mediante informe N° 237-2019-MPSCH-SG de 25 de
noviembre de 2019 ha comunicado que ‘(...) que la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco, aun no ha implementado el Registro de las Soliciludes de Acceso a
la Informacion Publica. Mediante Informe N° 107-2019-MPSCH-SG se solicité a la
Oficina de Administracion y Finanzas la elaboracion del registro digital de solicitudes de
acceso a la informacion publica, y como no se ha realizado acciones al respecto, la
Unidad de Secretaria General en los proximos dias va a presentar la propuesta de

registro.”
Lo comentado revela el incumplimiento de la siguiente normativa:

v Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infom_\acic')n Publica,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM publicado eI. 13 de
agosto de 2003, y modificado por Decreto Supremo N° 070-2013-PCM publicado el

14 de junio de 2013.
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Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad

Las chligaciones de la maxima autoridad de la Entidad, bajo responsabilidad, son las
siguientes:

d.  Asegurar que el funcionario responsable de entregar la informacién de acceso
publico; {...) tengan las: condiciones indispensables para el cumplimiento de sus
funciones, entre ellas, enunciativamente:

d.4. Contar con un registro de solicifudes de acceso a fa informacion publica, donde se
consigne por lo menos la siguiente informacién: la fecha de presentacion de la
solicitud, el nombre dol o la solicitante, la informacion solicitada, el tiempo en que
atendio la solicitud, e tipo de respuesta que se brindd a la solicitud, las razones
por las que se denegl la solicitud. Asimismo, en caso la respuesta se haya
realizado fuera del plazo legal, las razones de este retardo. El registro deber
contener un apartado sn el que se puedan cons:gnar las observaciones que los
funcionarios responsables {...).

El no contar con el “Registro de solicitudes de acceso a la informacion publica”, segin
las caracteristicas indicadas en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, genera que no se tenga la estadistica
y datos relacionados con fa atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica en forma actualizada y resumida a efectos de que a su vez permita se adopten
las acciones que correspondan segiin los casos o situaciones debidamente registradas.

Direccién electronica para solicitudes de acceso a la informacion publica.

E! Secretario General, responsable de brindar informacién de acceso publico, a traves
de!l Informe n°® 237-2019-MPSCH- SG de 25 de noviembre de 2019, precisa que “Ha
sido creado en la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco un correo electronico
para que los ciudadanos puedan solicitar informacion de acceso pablico, en el marco de
la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion Piblica. Los interesados deben remitir
la solicitud o formato en archivo adjunto al siguiente correo electronico:
ecaballero.munisantiagodechuco.gob.pe (...)"; lo antes indicado, se ha evidenciado en
la revision a la pégina web y Portal de Transparencia de la entidad, que en la cual se
puede visualizar la referida direccion electronica y nimero de celular (imagen n.® 27)
para solicitudes de acceso a la informacion pablica y se proceda a atender los
requerimientos que se realicen a través del indicado medio.

Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (MPSCH)
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B.3. Normativa interna que regula la atencién de requerimientos en relacion a la Ley n.°
27806 “Ley de Transparencia y de Acceso a la informacién publica”, y medidas de
seguridad para la informacion restringida de acceso piblico.

De lo indicado por el Secretaric General de la entidad en el Informe n°® 237-2019-
MPSCH- SG de 25 de noviembre de 2019, manifiesta que “En cuanto a medidas de
sequridad para la informacion restringida de acceso pdblico, aun no se han
implementado”. Lo comentado revela e! incumplimiento de la siguiente normativa:

Lo expuesto, debe ser materia de curnplimiento obtigatorio,,inobservando lo dispuesto
en los articulos 15°, 15-A, 15-B y 15-C de la Ley n.° 27806 “Ley de Transparencia y de
Acceso a la informacion publica’, lo cual debe ser materia de evaluacion previa opinion

' legal, para luego ser plasmado en las normativas internas bajo responsabilidad de los
funcionarios responsables designados.

()

Articulo 15°.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion Secreta
Ei derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a la
informacion expresamente clasificada como .secreta, que se sustente en razones de
sequridad nacional, en concordancia con ef articulo 163° de la Constitucion Politica del
Pert, que ademés tenga como base fundamental garantizar la seguridad de las
personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integrided territorial y/o subsistencia
del sistema democratico, asi como respecto a las actividades de inteligencia y
contrainteligencia dei CNI dentro del marco que establece el Estado de Derecho en
funcion de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. En conseciencia la
excepcion comprende tnicamente los siguientes supuestos: '
1. Informacion clasificada en el &mbito militar, tanto en el frente intemo como externo:
a) Planes de- defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asi como oficios
y comunicaciones internas que hagan referencia expresa a los mismos.
. b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.
¢) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.
d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes de
defensa militar contra posibles agresiones de ofios Estados 0 de fuerzas
irrequlares militarizadas internas y/o externas, asi como de operaciones en apoyo
a la Policia Nacional del Perti, planes de movilizacién y operaciones especiales
relativas a ellas.
e) Planes de defensa de hases e instalaciones miiitares.
f) El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o ubicacion
cuyas caracteristicas pendrian en riesgo los planes de defensa militar contra
posibles agresiones de ofros Estados o de fuerzas irregulares militarizadas
internas y/o externas, asi como de operacion eii apoyo a la Policia Nacional del
Peru, planes de movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.
q) Informacion del Personal Miitar que desarrolfa actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesge la vida e integridad de las personas
involucradas.
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2. Informacion clasificada en el ambito de inteligencia tanto en el frente externo como
interno:

a) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que ponga en
riesqo sus fuentes.

b) Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

c) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos, incidirian
negativamente en las excepciones contempladas en el inciso a) del articulo 15° de
la presente Ley. :

d) Informacion relacionada con el alistamiento del persanal y material.

e) Las actividades y pianes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia, de los
organismos conformantes del Sistema de Inteligenéia Nacional (SINA), asi como la
informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

f) Informacion del perscnal civil o militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas.

g) La informacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos
contenidos en ei articulo 15° numeral 1

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion
son los titulares del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por
éste.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificacion a la que se refiere el parrafo
anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como secrefa,
la cual sera entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera que su
divulgacion no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial
y/o subsistencia del sistema democrético. En caso contrario debera fundamentar
expresamente y por escrito las razones para que se postergue la clasificacion y el
periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican las mismas
reglas si se requiere una nueva prorroga por un nuevo periodo. El documento que
fundamenta que la informacion continda como clasificada se pone en conocimiento
del Consejo de Ministros, el cual puede desclasificarlo. Dicho documento también
es puesto en conocimiento de fa comision ordinaria a la que se refiere el articulo
36° de la Ley N° 27479 dentro de los diez (10) dias posteriores a su
pronunciamiento. Lo sefialado en este pérrafo no impide que el Congreso de la
Republica acceda a la informacion clesificada en cualquier momento de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 15°C de la presente Ley.

Articulo 15°-A.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion reservada
El derecho de acceso a la informacién pablica no podra ser ejercido respecto de la
informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion.comprende
tnicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia de! sistema democrétics. En consecuencia se considera
informacion  reservada la que tiene por finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya revelacion puede enforpecerla y comprende
tnicamente:
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a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos

destinados a combalir el terrorismo, tréfico ilicito de drogas y organizaciones

criminales, asi como los oficivs, paites y comunicaciones que se refieran

expresamente a ellos. o

b) Las informaciones que impidan & curso de las investigaciones en su etapa
' policial dentro de los limites de fa ley, incluyendo los sistemas de recompensa,

colaberacion eficez y proteccion de testigos, asi como fa interceptacion de

comunicaciones amparaaas por fa ley.

¢) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,

establecimientos penitenciarios, locales pablicos, y los de proteccion de

dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran

expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad

de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

e) El armamento y material iogistico comprometido en operaciones especiales

y planes de seguridad y defensa del orden interno.

2. Por razones de sequridad nacional y de eficacia de la accion extema del
Estado, se considerara informacion clasificada en el ambito de las relaciones
externas del Estado, toda aquella cuya revelacion originaria un riesgo a la
seguridad e integridad territorial de! Estado y la defensa nacional en el ambito
externo, al curso de fas negociaciones internacionales y/o la subsistencia del
sistema democratico. Estas excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales -que de revelarse
perjudicarian fos procesos negociadores o alteraran los acuerdos adoptados,
no seran publicos por lo menos en el curso de fas mismas.

b) /nformacién'que al ser dilegada oficialmente por ef Ministerio de Relaciones
Exteriores pudiera afectar negativamente las refaciones diplomaticas con otros
paises. ’ }

¢ La informacion oficial referida al tratamienio en el frente externo de la
informacion clasificada en sl ambito militar de acuerdo a lo sefialado en el
inciso a) del numeral 1 del articulo 15° de la presente Ley.

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion
son los titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por
éste. Una vez que desaparezca la causa que motivo la clasificacion, la
informacion reservada es de acceso publico.

Articulo 15°-B.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién
confidencial '
£/ derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido respecto
de io siguiente:
1. La informacion gue contenga CONsejos, recomendaciones u opiniones
: producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decision de gobierno, saivo que dicha informacion sea publica.
Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de la
Administracion Péblica opta por hacer referencia en forma expresa a €s0s
consejos, recomendaciones u opiniones. '
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2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,

industrial, tecnologico y bursétil que estan reguiados, unos por el inciso 5
del articulo 2° de la Constitucion, y los demas por la legislacién pertinente.

3. La informacion vincufada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad saricionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la
exclusion del acceso termina cuando la resolucidn que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando franscurren mas de seis (6)
meses desde que se inicié el procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucion final.

4. La informacién preparada u obtenida por asesqyes juridicos o abogados de
las entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera revelar
la estrategia a adoptarse en la framitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el
secreto profesional que debe gquardar el abogado respecto de Ssu
asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso. '

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de fa intimidad personal y familiar. La informacién referida a la
salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.
En este caso, solo el juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado. ‘

6. Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la
Constitucion o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

o

Articulo 15°-C.- Regulacion de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15° 15%-A y 15°B son los tnicos en los
que se puede' limitar el derecho al acceso a la informacién pablica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva por fratarse de una limitacion a
un derecho fundamental

No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion
a la presente Ley. La informacion contenida en las excepciones sefialadas en
los articulos 15° 15%A y 15°B son accesibles para el Congreso de la
Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la Repdblica y el Defensor
del Pueblo. Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso
mediante una Comision Investigadora formada de acuerdo al articulo 97° de la
Constitucion Politica del Pert y la Comision establecida por el articulo 36° de la
Ley N° 27479. Tratandose del Poder Judicial de acuerdo a las normas que
requlan su funcionamiento, solamente el juez en gjercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible
para I/egaf a la verdad, puede solicitar la informacién a que se refiere
cualquiera de las excepciones contenidas en este articulo. EI Contralor General
de la Reptblica tiene acceso a la informacion contenida en este articulo
solamente dentro de una accién de control de su especialidad. El Defensor del
Pueblo tiene acceso a la informacion en el ambito de sus atribuciones de
defensa de los derechos humanos. Los funcionarios ptblicos que tengan en su
poder la informacién contenida en los articulos 15° 15%A y 15°B tienen la
obligacion de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto ocurre. El
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gjercicio de estes entidades de fa administracion publica se enmarca dentro de

las fimitaciones que sefiala Ja Censtitucion Politica dei Pert.

Las excepciones sefialadas en les puntos 15°y 15°%A incliyen los documentos
que se generen sobre estas materias y no se considerara como informacion
clasificada, la relacionada a la violacion de derechos humanos o de las
Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por
cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de c establecido en ia Constitucion Politica del

Per).

(...) .

Asimismo, se debe hacer prevalecer lo regulado en los incisos a), b), ¢), d), e) y f),
del articulo 3°- Obligaciones de la maxima autoridad de la entidad, del Reglamento
de la Ley de Transparencia y de Acceso a la infermacion Publica, aprobado por
Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM. '

f (...

Articulo 3°- Obligaciones de la méxima autoridad de fa Enfidad

Las obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad son las siguientes:

a. Adoptar las medidas necesarias que permitan garentizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica dentro de su competencia
funcional.

b. Designar a los funcionarios responsables de entregar la informacion de
acceso publico;

¢. Designar al funcionario responsable de, la elaboracion y actualizacion del
Portal de Transparencia;

d. Clasificar la informacion de carécter secrelo y reservado y/o designar a los
funcionarios encargados de tal clasificacion;

— e. Disponer se adopten las medidas de seguridad que permitan un adecuado
uso y control de seguridad de la informacion de acceso restringido; y, f.
Otras establecidas en la Ley.

()

B.4. Atencion de sdlicitudes de acceso al piblico dispuesto en la normativa aplicable.

De la revision a las solicitudes presentadas por los ciudadanos en relacion a la
documentacion de Acceso a la Informacion Publica de la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco; asi como, del informe n.° 191-2019-MPSCH-SG de 25 de
setiembre de 2019, elaborado por el Secretario General, en el cual hace de
conocimiento que ‘Durante el presents afic, de 26 solicitudes de acceso a la
informacion publica, han sido atendidas 12, esto es el 46%; el porcentaje restante (54%)
no han sido atendidas debido a que las unidades Organicas que tienen la
documentacion no han alcanzado la informacion, no obstante habérseles requerido
oportunamente, siendo la Sub Gerencia de Infraestructura la que mayormente no
atiende los requerimiento de informacion; y , en algunos casos los solicitantes no han
cumelido con cancelar ei costo de reproduccion de los documentos(...)".

Es de precisar que, en el articulo 14 de la Ley N° 27806, L.ey de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica precisa que: el funcionario plblico respensable de dar informacion
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que de modo arbitrario obstruya el acceso de! solicitante a la informacion requerida, o la

suministre en forma incompleta u obstaculice de cualquier modo ef cumplimiento de esta
Ley, se encontrara incurso er los alcances del articulo 4 de la presente Ley.

Atticulo 4.- Responsabifidades y Sanciones

Todas las entidades de la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo
estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores pablicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser
incluso denunciades penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que
hace referencia el articuio 377 del Codigo Penal. .

El cumplimiento de esta disposicion no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.

lil. CONCLUSIONES

De los comentarios del presente informe se formulan las siguientes conclusiones:

1.

Ef Titular de la entidad como responsabie directo de la Elaboracion y Actualizacion de! Portal
Institucional yeAcceso a la Informacion Publica, se sugiere que adopte las acciones
administrativas pertinentes a fin de que se cumpla en el menor corto tiempo con la total
implementacion del citado portal.

(Comentario A1y B)

El responsahle de la Elaboracion y Actualizacién del Portal de Transparencia, viene realizando
las acciones de recopilacion de informacion, para. cumplir con !a con la implementacion y/o
actualizacion del citado portal; sin embargo ain existen algunas Unidades Orgénicas de la
entidad que no cumplen con remitir la informacion solicitada; por lo que se deben de adoptar las
acciones administrativas correspondiente a fin de determinar Ia falta administrativa y la sancion
aplicable por no cumplir con remitir la informacion solicitada y restringir el de derecho de acceso
de informacian al publico. i

(Comentario A1y A.2)

Se ha verificado en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Provincial de Santiago de
Chuco, continia con la desactualizacion ylo inexistencia de informacion dentro de los rubros
tematicos, como por ejemplo: Directorio de los Servidores Civiles y correos electronicos; Planes y
Politicas; Saldos de Balance; Informacion del proceso de Presupuesto Participativo; Informacion
sobre Audiencias Publicas; Concejo de Coordinacion Regional o Municipal; Montos percibidos por
las personas al servicio del estado: Penalidades Aplicadas, Ordenes de Bienes y Servicios,
Laudos Arbitra™®s , Pasajes y Vidticos , Telefonia, Fija Movit e Internet, Uso de los Vehiculos, Plan
Anual de Contrataciones- PAC Modificatorias/Evaluacion del PAC, Laudos Arbitrales, Actas de
Conciliacion, Comité de Seleccion; Actividades oficiales del titular de la cantidad y de la alta
direccion: Registro de Vitas a funcionarios publicos; lo cual transgrede la normativa que lo regula.
(Comentario A.2) " B

La Entidad continua sin contar con un registro digital o mecanizado de las solicitudes de peticion

de Acceso a la Informacion Publica presentadas por los ciudadanos; o que genera que no se
tenga la estadistica y datos relacionados con la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica en forma actualizada y resumida a efectos de que a su vez permita se
adopten las acciones que correspondan segun los casos o situaciones debidamente registradas
{Comentario B.1)
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5. Solo se cuenta con una normativa intermna gue reguia fa atencion de requerimientos de Acceso a
la Informacion Publica de ta Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco; asimismo, es de
mencionar que no se cuenta con nermativa Gue regule 1a imp'ementacién de las medidas de
seguridad de la informacion de acceso restringide que se encuentre en custodia de la entidad.
(Comentario B.3)

. IV. RECOMENDACIONES
Como resultado de la evaluacion dei Servicio Relacionadc programado. se formulan fas
siguientes recomendaciones:

AL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO.

1. Disponga que una vez tomado conocimiento del presente informe, se haga saber su
contenido g la Gerencia Municipal a fin de que promueva acciones correspondientes; para
que el Portal de Transparencia de la Municipalidad Provi cial de Santiago de Chuco se
actualice permanentemente, dando -asi cumplimiento a lo dispuesto por la normativa
vigente y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, evitando que la
Entidad incurra en incumpiimientos.

(Conclusiones n.°1,2,3,4y5).

AL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO.

2. Exhortar y disponer a los responsables de las Unidades Ofgénicas que remitan la
informacion correspondiente, la misma que es solicitada por los responsables del Portat de
Transparencia Estandar y del Acceso a la Informacion Publica de la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco, a efectos de que se realicen las labores propias para un
cabal cumplimiento de las funciones que la normativa aplicable les obliga.
< (Conclusiones n.° 1)

3. Que el responsable de Portal de Transparencia coordine con los responsables de las
diferente unidades organicas a efectos de obtener la informacion requerida faltante en un
plazo determinado, a fin de que se actuaiice la informacion contenida en los rubros
tematicos del citado portal.

(Conciusion N° 2)

4 Que la Oficina de Administracion y Finanzas a través dei Jefe de la Unidad de Informatica
en atencion a la solicitud realizada por el responsable de acceso a fa informacion plblica,
establezca que en un piazo determinade se divulgue a través del Portal de Transparencia,
el registro digitai ¢ mecanizado de las solicitudes de peticion de Acceso a la Informacion
Publica presentadas por los ciudadanos; asimismo, ia publicacion de ta Solicitud de Acceso
a |a Informacion en formato descargable en cumplimiento de las disposiciones de la Ley.
(Conclusion N° 3) :

5 Que, los responsables del Portal de Transparencia Estandar y Acceso a la Informacion
P(blica en coordinacion con el Responsable de Asesoria Juridica, elaboren normativas
internas y reglamento de seguridad y control, de ia informacion restringida de acceso
plblico, todo ello en cumplimiento con la Ley n.° 27806, su reglamento y modificatorias.
(Conclusion n.° 4
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